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Tisztelt Vizsgázó! 

 

A Nemzeti Közszolgálati Egyetem (a továbbiakban: NKE) jogszabályban rögzített feladata, 

hogy a közigazgatási szakvizsgához kapcsolódó ismeretanyagot időközönként hatályosítsa. 

A közigazgatási szakvizsgáról szóló 35/1998. (II. 27.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése 

kimondja, hogy a követelményrendszeren alapuló tananyagot az NKE – különösen a 

jogszabályi változásokra tekintettel – rendszeresen, de legalább évente felülvizsgálja, és 

szükség esetén aktualizálja.  

 

A jogszabályi kötelezettségen alapuló hatályosítást, a tananyag átdolgozását a Nemzeti 

Közszolgálati Egyetem Közigazgatási Továbbképzési Intézete (a továbbiakban: NKE KTI) a 

2026. augusztus 20-ig kihirdetett jogszabályok alapján zárta le. Az NKE KTI fontosnak 

tartja, hogy a közszolgálati tisztviselők ismereteiket hatályosított tananyag alapján 

sajátítsák el, és a 2026. őszi vizsgaidőszak folyamán már a tankönyv lezárása, korábbi 

hatályosítása óta bekövetkezett jogszabályi módosulások is megjelenjenek a 

tananyagokban, s egyben a számonkérés alapját is képezzék.  

 

A tananyag-kiegészítő dokumentumban minden, az adott fejezetcímen belül végrehajtott 

módosítás helyét az oldalszám és bekezdés feltüntetésével, vastagon kiemelve jelöltük. Az 

új, hatályos szövegrészek pirossal szedve találhatóak, míg a hatályát vesztett részek 

fekete áthúzással vannak jelölve. Az egyes módosítások indokolása dőlt betűvel az adott 

módosított szövegrészt követően került rögzítésre. A bemutatott változások tankönyvekbe 

történő átvezetéséről szeptember hónapban gondoskodunk. 

 

A tananyag-kiegészítő dokumentum kibocsátásával az NKE KTI segítséget kíván nyújtani, 

hogy a közigazgatási szakvizsgára Ön a lehető legnaprakészebben tudjon felkészülni.    

 

Eredményes felkészülést és sikeres vizsgát kívánunk! 

 

 

 

Budapest, 2026. szeptember 2.     

 

 

 

 

 

 

 

                                                                        Nemzeti Közszolgálati Egyetem  

Közigazgatási Továbbképzési Intézet 
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1.2.5. AZ ÜGYÉSZSÉG ÉS AZ ÁLLAMIGAZGATÁS 

az alfejezet címe a 12. oldalon a következőre változik: 

1.2.5. AZ ÜGYÉSZSÉG, AZ NVVH ÉS AZ ÁLLAMIGAZGATÁS 

A 13. oldalon az 1. bekezdést követően az alfejezet a következőkkel egészül ki: 

 

A 2026-ban megalakult új Országgyűlés egy új, sajátos jogállású állami szerv, a Nemzeti 

Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatal (rövidítve: NVVH) létrehozásáról 

határozott. Az NVVH jogállását az Alaptörvény tizenhetedik módosításával megállapított 

42. cikke, valamint az NVVH-ról szóló 2026. évi XXXIV. törvény határozza meg. 

Az Alaptörvény alapján az NVVH-t elsődlegesen a közvagyon védelme, valamint a 

jogellenesen kezelt vagy felhasznált közvagyon felkutatásának és visszaszerzésének 

elősegítése érdekében hozták létre. Az NVVH független, törvényben meghatározottak 

szerint az igazságszolgáltatás közreműködőjeként mint közvádló az állam 

büntetőigényének érvényesítője. Tulajdonképpen azt is mondhatnánk, az NVVH egyfajta 

„alternatív ügyészségként” jelent meg a magyar államszervezetben. 

Az NVVH törvényben meghatározottak szerint: 

- jogokat gyakorol a nyomozással összefüggésben, 

- közvádat képvisel a bírósági eljárásban, 

- közvagyon-visszaszerzési és -védelmi feladatokat lát el. 

Az NVVH elnökét és elnökhelyetteseit az Országgyűlés kétharmados többséggel, hat évre 

választja meg. Az elnök évente beszámol tevékenységéről az Országgyűlésnek. 

A rá vonatkozó törvény szerint az NVVH – hasonlóan az ügyészséghez – a feladatai 

ellátásában független, csak a jogszabályoknak van alárendelve, feladatkörében más 

személy vagy szerv által nem utasítható. Az NVVH számára feladatot csak törvény 

állapíthat meg. Az NVVH a feladatát más szervektől elkülönülten, és minden más jogi 

személy, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet vagy természetes személy 

illetéktelen befolyásától mentesen köteles ellátni. 

Az NVVH igen széleskörű, kiterjedt feladat- és hatáskörei közül több érinti a közigazgatást 

is. Így egyebek mellett: 

- ún. közvagyonvédelmi vizsgálat során vizsgálhat közigazgatási szerveket, 

- a vizsgálat alapján hatósági, bírósági eljárást kezdeményezhet, 

- felhívhatja az államháztartás alrendszereiből származó, valamint az európai uniós 

források felhasználásának ellenőrzése körében feladat- és hatáskörrel rendelkező 

szervezetet eljárás megindítására, 

- a fentiekben bemutatott, az ügyész számára rendelkezésre álló közérdekvédelmi 

eszközök közül a közvagyonra, a közvagyonnal való gazdálkodásra vonatkozó 

jogszabályok megsértése esetén élhet a felhívás és a fellépés lehetőségével. 

 

Indoklás: a 17. alaptörvény-módosítás és az NVVH-ról szóló 2026. évi XXXIV. törvény 

alapján. 

 

 

1.3.1. TÖRVÉNYESSÉGI FELÜGYELET A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK FELETT 

A 16. oldal 1. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A helyi önkormányzatok feletti törvényességi felügyeletet az államigazgatás csúcsszerve, 

a Kormány biztosítja a közigazgatási és területfejlesztési vidék- és településfejlesztési 

miniszter irányításával, a fővárosi és vármegyei kormányhivatalok útján úgynevezett 

törvényességi felügyeleti eljárás keretében. A törvényességi felügyeleti eljárás célja annak 

biztosítása, hogy a helyi önkormányzati szervek (képviselő-testület, bizottság, 

részönkormányzat, polgármester, főpolgármester, vármegyei közgyűlés elnöke, társulás, 

jegyző) jogszerűen működjenek. 
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A 16. oldal 4. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A miniszterek közül a helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletéért jelenleg a 

közigazgatási és területfejlesztési vidék- és településfejlesztési miniszter felelős, a 2022. 

évi II. 2026. évi XIII. törvény, valamint a 182/2022. (V. 24.) 90/2026. (V. 13.) Korm. 

rendelet alapján. Az Mötv. rendelkezései alapján a miniszter kezdeményezi a Kormánynál 

az Alaptörvénnyel ellentétesen működő helyi képviselő-testület feloszlatására vonatkozó 

országgyűlési előterjesztés benyújtását, továbbá a fővárosi és vármegyei kormányhivatal 

javaslatának megvizsgálását követően annak indítványozását, hogy az Alkotmánybíróság 

vizsgálja felül az önkormányzati rendelet Alaptörvénnyel való összhangját. 

 

Indoklás: az új, minisztériumok felsorolásáról szóló, 2026. évi XIII. törvény, valamint az 

új Statútumrendelet – 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet – 179. § c) pontja alapján. 

 

 

1.3.3. AZ ÁLLAMIGAZGATÁS RÉSZVÉTELE A TERÜLETSZERVEZÉSI DÖNTÉSEKBEN 

A 17. oldalon az alfejezet első bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A helyi önkormányzatokat érintő területszervezési döntéseket az Mötv. részben az 

Országgyűlés, részben a köztársasági elnök feladat- és hatáskörébe utalja. Az 

Országgyűlés dönt az állam területi tagozódásáról, továbbá – az érintett önkormányzatok 

véleményének kikérése után – a vármegyék (2026. október 1-jétől: megyék1) 

összevonásáról, szétválasztásáról, határainak megváltoztatásáról, elnevezéséről és 

székhelyéről, valamint a fővárosi kerületek kialakításáról. A köztársasági elnök dönt – az 

érintett helyi önkormányzatok kezdeményezésére – az ország területének közigazgatási 

tagozódásával, valamint a területszervezéssel kapcsolatosan előkészített – városi cím 

adományozásáról, továbbá a község alakításáról, egyesítéséről, a községegyesítés 

megszüntetéséről, a város, község elnevezéséről. Az államigazgatás feladata ezeknek a 

területszervezési döntéseknek a jogilag szabályozott eljárási rendben történő előkészítése. 

A területszervezési eljárás közös szabályait az Mötv. V. fejezete határozza meg. 

 

Indoklás: Az Alaptörvény tizenhetedik módosítása értelmében a „vármegye” elnevezést 

2026. október 1-jétől ismét a korábbi „megye” elnevezés váltja fel. 
 

 

1.3.3. AZ ÁLLAMIGAZGATÁS RÉSZVÉTELE A TERÜLETSZERVEZÉSI DÖNTÉSEKBEN 

a 18. oldal 1. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

tartozó területszervezési döntéseket a közigazgatási és területfejlesztési helyi 

önkormányzatok törvényességi felügyeletéért felelős miniszter készíti elő [Mötv. 129. § c) 

pont]. A köztársasági elnök feladat- és hatáskörébe tartozó területszervezési kérdésekben 

hozott döntéséhez a Kormány tagjának ellenjegyzése szükséges. 

 

Indoklás: az új Statútumrendelet – 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet – 179. § c) pontja 

alapján. 

 

  

 
1 Az Alaptörvény tizenhetedik módosítása értelmében a „vármegye” elnevezést 2026. 

október 1-jétől ismét a korábbi „megye” elnevezés váltja fel. 
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2.4. A KÖZPONTI ÁLLAMIGAZGATÁSI SZERVEK 

a 32. oldalon az 5. bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

Az autonóm államigazgatási szervek száma 7 6; a Közbeszerzési Hatóság, az Integritás 

Hatóság, a Gazdasági Versenyhivatal, a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság 

Hatóság, a Nemzeti Választási Iroda, valamint az Európai Támogatásokat Auditáló 

Főigazgatóság, valamint a Szuverenitásvédelmi Hivatal. 

 

Indoklás: a 2026. évi XXIV. törvény rendelkezett a Szuverenitásvédelmi Hivatal 

megszüntetéséről. 

 

 

2.4.1. A KORMÁNY 

A 33. oldalon a 7. számú lábjegyzet az alábbiak szerint módosul: 

 

1/2022. (VI. 4.) ME rendelet Lásd az 1/2026. (V. 15.) és a 2/2026. (V. 19.) ME rendeleteket 

a miniszterelnök-helyettesek kijelöléséről. 

 

Indoklás: az 1/2026. ME rendelet hatályon kívül helyezte az 1/2022. ME rendeletet. A 

jelenlegi Kormányban két miniszterelnök-helyettes kijelölésére került sor. 

 

 

A 33. oldalon az utolsó előtti bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

A Kormány eredeti jogalkotói hatáskörben kiadott rendeletében az államigazgatás egyes 

ágazatai, illetve egyes központi államigazgatási szervek vagy azok vezetőinek az 

irányítására a miniszterelnököt is kijelölheti (közvetlen miniszterelnöki irányítás). A 

miniszterelnökhöz átkerülő feladat- és hatáskörök tekintetében – az ellátásukhoz 

kapcsolódó egyéb feladatokra, jogosultságokra és kötelezettségekre kiterjedően – a 

feladat- és hatáskört korábban ellátó miniszter által vezetett minisztérium jogutódja – ha 

a kormányrendelet eltérően nem rendelkezik – az általános politikai koordinációért felelős 

miniszter által vezetett minisztérium (a Miniszterelnöki Kabinetiroda). 

 

Indoklás: a 2026. évi XIII. törvény alapján „Miniszterelnöki Kabinetiroda” elnevezésű 

minisztérium már nem működik. 

 

 

2.4.1.2. A Kormány működése 

A 34. oldalon a 9. sz. lábjegyzet az alábbiak szerint módosul: 

 

A Kormány ügyrendjéről szóló 1352/2022. (VII. 21.) kormányhatározat. Ez az ügyrend 

2026 augusztusában is hatályban volt, jóllehet nem mindenben tükrözte a 2026 májusában 

kialakított új kormányzati szerkezetet. 

 

 

2.4.1.3. A Kormány üléseinek előkészítése – a Közigazgatási Államtitkári 

Értekezlet 

A 35. oldal utolsó bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

Az előterjesztés vagy jelentés a kormányülés napirendjére – a Fejlesztéspolitikai 

Koordinációs Bizottság és a Védelmi Munkacsoport által tárgyalt előterjesztések és 

jelentések kivételével – akkor vehető fel, ha azt a Közigazgatási Államtitkári Értekezlet 

megtárgyalta. E szabály alkalmazása alól a Miniszterelnöki Kormányiroda közigazgatási 

államtitkára javaslatára a miniszterelnök és a Miniszterelnöki Kabinetirodát 

Miniszterelnökséget vezető miniszter kivételt tehet. A Kormányt az 
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A 37. oldal 3. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

Az Értekezlet vezetője a közigazgatási és területfejlesztési vidék- és településfejlesztési 

miniszter, valamint a Miniszterelnöki Kormányiroda közigazgatási államtitkára. Az 

Értekezlet tagjai a közigazgatási államtitkárok, a főispánok, a Közigazgatási és 

Területfejlesztési Vidék- és Településfejlesztési Minisztérium területi közigazgatásért 

felelős államtitkára, továbbá a miniszter és a Miniszterelnöki Kormányiroda közigazgatási 

államtitkára által együttesen felkért személyek. Az Értekezlet állandó meghívottjai a 

miniszter, valamint a Miniszterelnöki Kormányiroda közigazgatási államtitkára által 

együttesen felkért személyek. 

 

Indoklás: a Kormány hatályos ügyrendje [1352/2022. (VII. 21.) Korm. határozat, 46/C. 

és 65. pont] ugyan 2026 augusztusában még a korábbi kormányzati szerkezet szerinti 

elnevezéseket tartalmazza, de a 2026. évi XIII. törvény 3. § (7) bekezdésének megfelelően 

a Közigazgatási és Területfejlesztési Minisztérium Vidék- és Településfejlesztési 

Minisztérium elnevezéssel működik tovább, a 2. § (7) bek. szerint pedig a Miniszterelnöki 

Kabinetiroda pedig beolvadt a Miniszterelnökségbe. 

 

 

2.4.2.1. A Kormány segédszervei 

A 39. oldalon, alulról a 3. bekezdés az alábbiak szerint módosul, és az alfejezet a 

következő bekezdéssel egészül ki: 

 

2022 májusától a Kit. önálló politikai felsővezetői megbízatásként jelöli meg a 

miniszterelnök politikai igazgatójának tisztségét. A miniszterelnök politikai igazgatója 

általános politikai, külpolitikai és közpolitikai, valamint társadalom-, gazdaság- és egyéb 

szakpolitikai kérdésekben tanácsával, illetve véleményével segíti a miniszterelnök és a 

Kormány tevékenységét és döntéseinek előkészítését. A politikai igazgatót a 

miniszterelnök nevezi ki és menti fel; tevékenységét a Miniszterelnökséget vezető 

miniszter – a miniszterelnök útmutatása szerint – irányítja, a Miniszterelnökség segíti, és 

a politikai igazgató irányítása alatt helyettes államtitkárok is működhetnek. (A 2026 

májusában megválasztott miniszterelnök politikai igazgatót nem nevezett ki.) 

2024 márciusától egy újabb politikai felsővezetői megbízatás jelent meg a Kit. szabályai 

közt, ez a tisztség a miniszterelnök nemzetbiztonsági főtanácsadója. A miniszterelnök 

nemzetbiztonsági főtanácsadója a polgári nemzetbiztonsági és hírszerzési tevékenység, 

rendészeti, bűnmegelőzési, bűnügyi, közbiztonsági feladatok, valamint honvédelmi 

kérdések kapcsán tanácsával, véleményével segíti a miniszterelnök, illetve a Kormány 

tevékenységét és döntéseinek előkészítését. A főtanácsadót a miniszterelnök nevezi ki és 

menti fel; ő vezeti a Védelmi Tanács üléseit is (kivéve, ha azon a miniszterelnök is részt 

vesz, mert ebben az esetben az ülést a miniszterelnök vezeti). A főtanácsadó 

tevékenységét a Miniszterelnöki Kabinetiroda Miniszterelnökség segíti. A főtanácsadó a 

feladat- és hatáskörébe tartozó feladatok ellátására igazgatókat nevezhet ki, akik a Kit. 

szerint szakmai felsővezetőnek minősülnek. 

A politikai igazgató és a nemzetbiztonsági főtanácsadó megbízatása főszabály szerint a 

miniszterelnök megbízatásával együtt megszűnik. 

 

Indoklás: a Kit. 13/A. §-a és XXVII/A. Fejezete 2026 augusztusában is hatályban van, 

azonban ekkor a politikai igazgatói tisztség betöltetlen; az utolsó mondat pedig a 

pontosítást szolgálja a Kit. 201/B. és 201/E. §-ának megfelelően. 
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2.4.2.2. A minisztériumok 

A 40. oldalon a második-negyedik bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

A minisztériumok számát illetően a legfejlettebb országok két modell közül választanak. A 

kevesebb minisztérium előnye a miniszterek munkájának hatékonyabb koordinációja, a 

kisebb apparátus és a hatékonyabb költségvetési, finanszírozási mechanizmus. Ezzel 

szemben több – 12-15, de nagyobb országokban akár még több – minisztérium esetén a 

Kormány tagjainak száma is nagyobb, és ez szélesebb körű politikai képviseletet tesz 

lehetővé. Akár kevesebb, akár több minisztérium működik, a központi közigazgatási 

feladatok mennyisége természetesen azonos. Ezért a kevesebb minisztériumi modellben 

az egyes minisztériumok szervezetének mérete jellemzően nagyobb, úgynevezett 

szuperminisztériumoknak nevezett egységek is működnek. A szuperminisztérium több, 

korábban önálló miniszter irányítása alatt álló ágazat egységes irányítás alá helyezésével 

jön létre. Legismertebb és több államban alkalmazott megoldás az úgynevezett gazdasági 

csúcsminisztérium, de hazai példa erre a jelenlegi Belügyminisztérium is. A mindenkori 

Kormány, illetve a mögötte álló politikai erők a maguk politikai elképzeléseinek 

megfelelően alakítják a minisztériumi struktúrát. Nem teljes, de mégis viszonylagos 

állandóságot azok a minisztériumok jelentenek, amelyeket a modern polgári közigazgatás 

kialakulásakor az állam alapvető funkcióinak ellátásához kapcsolódóan már a XVIII. század 

végén, illetve a XIX. század elején létrehoztak (külügy-, hadügy-, belügy-, pénzügy- és 

igazságügyi minisztérium). 

Magyarországon a kormányzati struktúrát illetően 2010-ben egy olyan modellváltás 

következett be, amely a korábbi nagyobb számú (14-15) szakpolitikai feladatokat ellátó 

minisztérium helyett ennél lényegesen kevesebb ilyen minisztériumot (nyolcat) 

működtetett. Ez 2014-ben, majd 2015-ben fokozatosan növekedni kezdett és bővült, a 

következő tíz évben a minisztériumok száma elérte a 2010 előtti időszakban jellemző 

számot. Fontos ugyanakkor, hogy a szabályozás a szakpolitikai feladatokat ellátó 

minisztériumok mellett egy másik minisztériumi típust is kialakított, melynek – 

szakpolitikai feladatok mellett – jelentős (kormányzati, illetve politikai) koordinációs 

funkciói is vannak lettek. Jelenleg ebbe Ebbe a típusba tartozik tartozott a 

Miniszterelnökség és a Miniszterelnöki Kabinetiroda. A 2026-ban megalakult új 

Országgyűlés visszatért a korábbi koncepcióhoz annyiban, hogy viszonylag jelentős lett a 

szakpolitikai feladatokat ellátó minisztériumok száma (15), ugyanakkor koordinációs 

feladatokat már csak a Miniszterelnökség lát el (a korábbi Miniszterelnöki Kabinetiroda 

beolvadt a Miniszterelnökségbe). 

Függetlenül ugyanakkor a minisztériumok típusától, fontos általános szabály, hogy a 

miniszterek feladat- és hatáskörük gyakorlása során kötelesek együttműködni a Kormány 

más tagjával.  

A szakpolitikai feladatokat ellátó minisztériumok a következők:  

- Agrár- és Élelmiszergazdaságért Felelős Mminisztérium,  

- Belügyminisztérium,  

- Energiaügyi Minisztérium,  

- Egészségügyi Minisztérium, 

- Európai Uniós Ügyek Minisztériuma,  

- Élő Környezetért Felelős Minisztérium, 

- Építési és Közlekedési Minisztérium,  

- Gazdasági és Energetikai Minisztérium, 

- Honvédelmi Minisztérium,  

- Igazságügyi Minisztérium,  

- Közigazgatási és Területfejlesztési Minisztérium,  

- Közlekedési és Beruházási Minisztérium, 

- Kulturális és Innovációs Minisztérium,  

- Külgazdasági és Külügyminisztérium,  

- Nemzetgazdasági Minisztérium. 

- Oktatási és Gyermekügyi Minisztérium, 

- Pénzügyminisztérium, 

- Szociális és Családügyi Minisztérium, 
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- Társadalmi Kapcsolatokért és Kultúráért Felelős Minisztérium, 

- Tudományos és Technológiai Minisztérium, 

- Vidék- és Településfejlesztési Minisztérium. 

 

Indoklás: a 2026. évi XIII. törvény alapján. 

 

 

A 41. oldalon a 4. bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

A miniszterek részletes feladat- és hatáskörét a Kormány rendeletben állapítja meg 

[182/2022. (V. 24.) 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet a Kormány tagjainak feladat- és 

hatásköréről], amelyet szoktak Statútum rendeletnek is nevezni. E kormányrendeletben 

meghatározott feladatokon felül törvény és kormányrendelet, valamint a Kormány 

határozatai és a miniszterelnök további feladatokat határoznak meg a miniszterek 

számára. A Kormány 2016-ban döntött úgy, hogy – a nemzetbiztonsági, a rendvédelmi, 

valamint az intézményfenntartói feladatok kivételével – az államigazgatási és kapcsolódó 

állami feladatok ellátását a minisztériumi szervezetrendszerben kell biztosítani. [a 11. sz. 

lábjegyzet megőrzendő] 

Indoklás: az új Statútumrendeletnek megfelelően. 

 

A 41. oldalon alulról a 2. bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

A miniszterek politikai szolgálati jogviszonyban állnak politikai felsővezetőként. Jelenleg a 

Kormányban egy tárca nélküli miniszter működik: a miniszterelnök általános helyettese, 

egyben a nemzetpolitikáért, a nemzetiségpolitikáért, az egyházpolitikáért és az 

egyházdiplomáciáért felelős miniszter. A 2026-ban megalakult Kormányban tárca nélküli 

miniszter kinevezésére nem került sor. 

 

Indoklás: pontosítás az aktuális helyzetnek megfelelően. 

 

 

A 42. oldal utolsó bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

Az államtitkár szerepe 2010 után annyiban változott, hogy a kevesebb számú, de nagyobb 

minisztériumokban gyakran olyan igazgatási ágazat irányításáért lett felelős, amelynek 

korábban önálló minisztériuma volt. Például a korábban minisztériumi formában irányított 

egészségügyi, kulturális, oktatási, szociális (népjóléti) igazgatási ágazatok élén ma 

hosszabb ideig minisztériumi keretek között működő államtitkárokat találtunk. 2026 

májusától az államtitkári tisztség ismét a „klasszikus” keretek közé tért vissza, melynek 

lényege a miniszter helyettesítésében, illetve a minisztériumhoz tartozó igazgatási 

ágazat(ok) szűkebb területei irányításában való közreműködésben ragadható meg. Az 

államtitkárok konkrét feladat- és hatásköreit részletesen a minisztérium szervezeti és 

működési szabályzata határozza meg. 

 

Indoklás: pontosítás az aktuális helyzetnek megfelelően. 
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A 43. oldal 2. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A közigazgatási államtitkár a miniszter irányítása alatt a jogszabályoknak és a szakmai 

követelményeknek megfelelően vezeti a minisztérium hivatali szervezetét. Minden 

minisztériumban csak egy közigazgatási államtitkár működhet; kivételt képez ez alól a 

Miniszterelnöki Kabinetiroda Miniszterelnökség, ahol a minisztérium közigazgatási 

államtitkárán túlmenően működik a Miniszterelnöki Kormányiroda közigazgatási 

államtitkára is. A közigazgatási államtitkár – szemben az államtitkárral – kormányzati 

szolgálati jogviszonyban áll, szakmai felső vezető. 

 

Indoklás: a 2026. évi XIII. törvény 2. § (7) bekezdése szerint a Miniszterelnöki 

Kabinetiroda a Miniszterelnökségbe történő beolvadással megszűnt. 

 

 

A 43. oldal 4. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A helyettes államtitkár a szakmai munkát irányítja a minisztériumon belüli szakmai 

munkamegosztás rendjének megfelelően, továbbá dönt a hatáskörébe utalt ügyekben. 

Általában egy államtitkár több, az ágazatában működő helyettes államtitkár munkáját 

irányítja, ezért helyettes államtitkárból több van egy minisztériumban. A helyettes 

államtitkár a minisztériumban – beleértve a Miniszterelnökséget és a Miniszterelnöki 

Kabinetirodát – működhet a miniszter, a miniszterelnök politikai igazgatója, a 

közigazgatási államtitkár, a kormánybiztos vagy a miniszterelnöki biztos alárendeltségében 

is. A helyettes államtitkárt a minisztérium szervezeti és működési szabályzatában kijelölt 

főosztályvezető vagy helyettes államtitkár helyettesíti. 

 

Indoklás: a 2026. évi XIII. törvény 2. § (7) bekezdése szerint a Miniszterelnöki 

Kabinetiroda a Miniszterelnökségbe történő beolvadással megszűnt. 

 

 

A 43. oldalon alulról a 3. bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

Mind a helyettes államtitkár, mind a miniszteri biztos kinevezése esetében a kormányzati 

személyügyi igazgatásra kijelölt szerv vezetője (a Kormányiroda közigazgatási államtitkára 

a Miniszterelnökséget vezető miniszter) kifogással élhet a kinevezendő személy 

tekintetében. 

 

Indoklás: a hatályos Statútumrendelet 19. § (1) bekezdése a kormányzati személyügyi 

igazgatás központi feladatait ellátó szervként a Miniszterelnökséget vezető minisztert 

jelölte ki. 

 

 

A 44. oldalon alulról a 2. bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

Az európai uniós fejlesztéspolitikával kapcsolatos kormányzati feladatok irányításáért az 

európai uniós források felhasználásáért felelős miniszter (jelenleg a közigazgatási és 

területfejlesztési vidék- és településfejlesztési miniszter) felel. A miniszter által vezetett 

minisztériumban e feladatok ellátására külön államtitkár működik. A minisztérium 

részeként, a miniszter irányítása alatt egy sajátos, jogi személyiséggel és relatív 

önállósággal rendelkező szervezeti egység, a Nemzeti Fejlesztési Központ működik, 

melynek önálló szervezeti és működési szabályzata, önálló gazdasági szervezete van. A 

Központ vezetője az államtitkár, aki meghatározott szakmai feladatai tekintetében nem 

utasítható, ugyanakkor a minisztert helyettesítő és a minisztériumon belüli irányítási 

hatáskörei korlátozottak. A Központban helyettes államtitkár, főigazgatóságok, 

igazgatóságok, titkárságok, főosztályok és osztályok is működhetnek. 

 

Indoklás: a hatályos Statútumrendelet 179. § a) pontja alapján. 
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A 45. oldalon az alfejezet címe az alábbiak szerint módosul: 

 

2.4.2.3. A Miniszterelnökség mint különleges jogállású minisztérium és a Miniszterelnöki 

Kabinetiroda mint a Kormányzati Központ részét képező minisztériumok 

 

 

A 45. oldalon az alfejezet 1. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A 2026 májusáig hatályos szabályozás szerint a miniszterelnök munkáját közvetlenül a 

Kormányzati Központ, illetve annak szervei segítik segítették. A Kormány tagjainak 

feladat- és hatásköréről szóló korábbi kormányrendelet rendelkezik rendelkezett a 

Kormányzati Központról. A Kormányzati Központot három szerv alkotja alkotta, valamint 

ide tartozik tartozott a miniszterelnök politikai igazgatója és nemzetbiztonsági 

főtanácsadója is. A három szerv közül kettő minisztérium – a Miniszterelnökség és a 

Miniszterelnöki Kabinetiroda –, a harmadik pedig a Miniszterelnöki Kormányiroda, mely 

kormányzati igazgatási munkaszervezet, szervezetileg pedig a Kabinetiroda részeként 

működik működött. A miniszterelnök a Kormány általános politikájának meghatározása és 

végrehajtásának irányítása jogkörében eljárva közvetlenül irányítja irányította a 

Miniszterelnökséget vezető miniszter és a miniszterelnök kabinetfőnökének tevékenységét, 

valamint – kabinetfőnöke útján – irányítja irányította a Miniszterelnöki Kormányiroda 

közigazgatási államtitkárának tevékenységét. 

 

A 2026 májusában megalakult új Kormány működése kapcsán a minisztériumokról szóló 

új törvény és az új Statútumrendelet némiképp átalakította a korábbi rendszert. A hatályos 

szabályozás szerint Kormányzati Központ elnevezésű konglomerátum már nem működik, 

a Miniszterelnöki Kabinetiroda pedig a Miniszterelnökségbe olvadt be. A Miniszterelnöki 

Kormányiroda fennmaradt, az a Miniszterelnökség részeként működik tovább. A 2026 

májusában megválasztott miniszterelnök politikai igazgatót nem nevezett ki, azonban új 

nemzetbiztonsági főtanácsadót igen. 

 

Indoklás: a Kormányzati Központ „megszűnésével” a szervek egy része megszűnt, több 

viszont megmaradt. Vélhetőleg átmeneti ideig, de a Miniszterelnökség hatályos SZMSZ-e 

még mindig az 1/2024. (II. 22.) MvM utasítás, melynek módosítására egyelőre nem került 

sor, így az a 2026 májusa előtti helyzetet tükrözi. Az átmeneti ideig – a hatályosítás 

lezárásakor – indokoltnak látszik visszautalni a korábbi helyzetre. 

 

 

A 45-46. oldalon az alfejezet további bekezdései az alábbiak szerint módosulnak: 

A Miniszterelnökség  

A Miniszterelnökség – amely tehát jogállását tekintve minisztérium – kiemelt szerepet 

játszik a kormányzati koordináció területén. A Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről 

szóló 182/2022. (V. 24.) 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet a Miniszterelnökséget vezető 

miniszter esetében elsődlegesen összehangoló (koordinációs) és emellett néhány 

szakpolitikai és bizonyos összehangoló, koordinációs feladat- és hatásköröket hatáskört 

határoz meg. A koordinációs feladatok közé tartozik körében a Miniszterelnökséget vezető 

miniszter felel: 

- az általános politikai koordinációért, 

- az európai uniós ügyek koordinációjáért, 

- az európai uniós politikák kialakításáért és koordinációjáért,  

- a kormányzati kommunikációért, 

- a kormánybiztosok tevékenységének összehangolásáért, 

- a kormányzati társadalmi kapcsolatok összehangolásáért, 

- a kormányzati stratégiák kidolgozásának támogatásáért, 

- a közszolgálati életpálya kidolgozásáért, 

- a társadalompolitika összehangolásáért. 

 



11 

 

A szakpolitikai feladatok tekintetében a miniszternek néhány, az igazságügyet és a 

közigazgatási minőség- és személyzetpolitikát érintő feladat- és hatáskört biztosít a 

Statútumrendelet. (A korábban a Nemzeti Közszolgálati Egyetemmel kapcsolatos 

fenntartói jogok gyakorlásával összefüggő feladat- és hatáskörök a Miniszterelnökségtől az 

Oktatási és Gyermekügyi Minisztériumhoz kerültek.) 

például kormánybiztosok tevékenységének összehangolása, kormányzati társadalmi 

kapcsolatok összehangolása, kormányzati stratégiák kidolgozásának támogatása, egyes 

közigazgatási minőség- és személyzetpolitikai feladatok, társadalompolitikai feladatok 

összehangolása, társadalmi és civil kapcsolatok fejlesztése. A szakpolitikai feladatok közé 

tartoznak például az állampolgársági ügyek és a közigazgatás fejlesztése körében a 

Nemzeti Közszolgálati Egyetemmel kapcsolatos feladatok. A Miniszterelnökségen több 

kormánybiztos igazgatási apparátusa is működik. A kormánybiztos – ha munkáját önálló 

titkárság segíti – közvetlenül irányítja a kormánybiztos titkársága vezetőjének a 

tevékenységét.  

A Miniszterelnökségen működik a miniszterelnök általános helyettese, a 

Miniszterelnökséget vezető miniszter, a miniszterelnöki biztosok, a miniszterelnöki 

megbízottak, a miniszteri biztosok, az államtitkárok, a kormánybiztosok és a helyettes 

államtitkárok hivatali apparátusa.  

A miniszterelnök általános helyettese a jogszabályban meghatározott feladatkörében a 

miniszterelnök által meghatározott rendben helyettesíti a miniszterelnököt, és aki egyben 

a Kormány egyházakkal való kapcsolattartás koordinációjáért (egyházpolitikáért és 

egyházdiplomáciáért), a nemzetpolitikáért és a nemzetiségpolitikáért felelős tagja.  

Ellátja a nemzeti és történeti emlékhelyekhez kapcsolódó, különösen a Nemzeti Emlékhely 

és Kegyeleti Bizottságról szóló 258/2010. (XI. 12.) kormányrendelet rendelkezéseiből 

eredő feladatokat. Ellátja az állami kitüntetések alapításáról és adományozásáról szóló 

jogszabályok rendelkezéseiből eredő feladatokat. A miniszterelnök-helyettes irányítja a 

nemzetpolitikáért felelős államtitkár, az egyházi és nemzetiségi kapcsolatokért felelős 

államtitkár, valamint – feladat- és hatáskörében – a közigazgatási államtitkár tevékenysé-

gét. A miniszterelnök-helyettes munkájának segítése és feladatainak ellátása érdekében 

kabinet működik.  

A Miniszterelnökség hivatali szervezetét a közigazgatási államtitkár vezeti, ő gyakorolja a 

minisztérium kormánytisztviselői és szakmai (felső)vezetői feletti munkáltatói jogokat.  

A Miniszterelnökséget vezető miniszter szakpolitikai feladatainak ellátását a miniszter 

irányítása alatt működő államtitkárok és a nekik alárendelt helyettes államtitkárok segítik. 

A Miniszterelnökséget vezető miniszter közvetlen irányítása alatt az alábbi államtitkárok 

működnek:  

- parlamenti és stratégiai államtitkár;  

- aktív Magyarországért felelős államtitkár.  

Szervezeti szempontból a Miniszterelnökség részét képezi a Miniszterelnöki Kormányiroda 

is. 

A Miniszterelnöki Kabinetiroda  

A Miniszterelnöki Kabinetiroda a Kormányzati Központ minisztériumaként a miniszterelnök 

munkaszervezete. A miniszterelnök kabinetfőnöke miniszterként vezeti.  

A miniszterelnök kabinetfőnöke a Kormánynak a kormányzati általános politikai 

koordinációért, valamint több szakpolitikai feladatért (így többek közt a kormányzati 

kommunikációért, az országmárkáért, a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok és a polgári 

hírszerzési tevékenység irányításáért, a minősített adatok védelmének szakmai 

felügyeletéért) felelős tagja. Szervezeti szempontból a Kabinetiroda részét képezi a 

Miniszterelnöki Kormányiroda is. 

 

Indoklás: vélhetőleg átmeneti ideig, de a Miniszterelnökség hatályos SZMSZ-e még mindig 

az 1/2024. (II. 22.) MvM utasítás, melynek módosítására egyelőre nem került sor, így az 

a 2026 májusa előtti helyzetet tükrözi. Az átmeneti ideig – a hatályosítás lezárásakor – a 

hatályos jogszabályok néhány elemét látszik indokoltnak a tananyag részévé tenni. 
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2.4.2.4. A Miniszterelnöki Kormányiroda 

A 46. oldalon alulról a 2. bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

A Miniszterelnöki Kormányiroda kormányzati igazgatási munkaszervezet, és egyben a 

Kormányzati Központ harmadik, nem minisztériumi jogállású szerve. A Kormányiroda az 

általános politikai koordinációért felelős miniszter által vezetett minisztériumban (a 

Kabinetirodában Miniszterelnökségen) működik, tehát nem önálló közigazgatási szerv, 

ugyanakkor bizonyos fokú szervezeti önállósága megragadható (pl. önálló szervezeti és 

működési szabályzat szerint működik). A Miniszterelnöki Kormányirodát közigazgatási 

államtitkár vezeti a jogszabályoknak és a szakmai követelményeknek megfelelően. A 

közigazgatási államtitkárt államtitkár tevékenységét a miniszter a miniszterelnök 

útmutatása szerint irányítja. A Miniszterelnöki Kormányiroda többek között összehangolja 

és megszervezi a központi kormányzati igazgatás működését, előkészíti a Kormány 

munkatervének és törvényalkotási programjának tervezetét, gondoskodik azok 

végrehajtásáról, előkészíti a Kormány tagjainak feladat- és hatáskörét szabályozó 

kormányrendelet tervezetét, valamint a Kormány ügyrendjének, továbbá azok módosí-

tásának tervezetét. Feladatkörébe tartozik a Kormány üléseinek előkészítése, 

napirendjének összeállítása, szervezi, összehangolja és ellenőrzi a Kormány döntéseinek 

végrehajtását. Koordinálja az alkotmányos szervek, az önálló szabályozó szervek és az 

autonóm államigazgatási szervek vezetőivel való kapcsolattartást, stb. 

 

Indoklás: a 2026. évi XIII. törvény 2. § (7) bekezdése szerint a Miniszterelnöki 

Kabinetiroda a Miniszterelnökségbe történő beolvadással megszűnt. A Kormányiroda a Kit. 

16. § (2) bekezdése szerint az általános politikai koordinációért felelős miniszter által 

vezetett minisztériumban működik, ez jelenleg a Statútumrendelet 8. § (1) bekezdés a) 

pontjának megfelelően a Miniszterelnökség. A másik pontosítás a Kit. 17. § (2) 

bekezdésének felel meg. 

 

 

2.4.2.5. A kormányzati főhivatalok és a központi hivatalok 

A 48. oldalon az 1. bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

Szemben a kormányzati főhivatallal, – főszabályként – a központi hivatal minden esetben 

miniszter közvetlen irányítása alatt működik. Ez alól kivétel, amikor a törvény által 

létrehozott központi hivatal irányítását a Kormány eredeti jogalkotói hatáskörben kiadott 

rendeletében kijelölt miniszter látja el, amely szabály a NAV esetében érvényesül. 

 

Indoklás: a Kit. 37. § (2) bek. valóban külön említi a törvény által létrehozott központi 

hivatalok irányítását, ez azonban valójában nem kivétel, így egyszerűsíthető a szöveg. 

 

 

2.4.3. AZ AUTONÓM ÁLLAMIGAZGATÁSI SZERVEK ÉS AZ ÖNÁLLÓ SZABÁLYOZÓ 

SZERVEK 

A 49. oldal 2-3. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

Az önállóság további biztosítéka a szerv vezetőjének függetlensége, megbízatásának, 

elmozdításának és beszámoltatásának szabályai. A Közbeszerzési Hatóság elnökét és 

alelnökét a Hatóság keretében működő Tanács tagjai öt éves időtartamra választják meg. 

Az Integritás Hatóság elnökét a köztársasági elnök – az Állami Számvevőszék elnökének 

javaslatára – hat évre nevezi ki. A többi autonóm államigazgatási szerv elnökét a 

miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki kilenc évre, a Gazdasági 

Versenyhivatalét és a Szuverenitásvédelmi Hivatalét hat évre, az Európai Támogatásokat 

Auditáló Főigazgatóság vezetőjét pedig öt évre. 

A létrehozásukról rendelkező törvények mellett az autonóm államigazgatási szerveket a 

Ksztv. tételesen felsorolja. A jelenleg működő autonóm államigazgatási szervek az alábbiak 

(zárójelben a létrehozásukról rendelkező törvény megnevezése): 

– Közbeszerzési Hatóság (2015. évi CXLIII. törvény); 
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– Integritás Hatóság (2022. évi XXVII. törvény); 

– Gazdasági Versenyhivatal (1996. évi LVII. törvény); 

– Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (2011. évi CXII. törvény); 

– Nemzeti Választási Iroda (2013. évi XXXVI. törvény); 

– Európai Támogatásokat Auditáló Főigazgatóság (2022. évi XLIV. törvény);. 

– Szuverenitásvédelmi Hivatal (2023. évi LXXXVIII. törvény). 

 

Indoklás: a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény 181. § (5) bekezdése alapján 

a Hatóságnál alelnök nem működik (a Tanácsnak van alelnöke, aki az elnököt 

helyettesítheti). A 2026. évi XXIV. törvény rendelkezett a Szuverenitásvédelmi Hivatal 

megszüntetéséről. 

 

 

A 49. oldalon alulról a 2. bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

Önálló szabályozó szerveket az Alaptörvény felhatalmazása szerint sarkalatos törvénnyel 

az Országgyűlés hozhat létre. Létjogosultságuk hasonló okokkal magyarázható, mint az 

autonóm államigazgatási szerveké, vagyis a Kormánytól való bizonyos fokú önállóság: az 

önálló szabályozó szervek kizárólag a törvénynek, illetve a jogszabályoknak vannak 

alárendelve. Feladatot számukra csak törvény vagy törvény felhatalmazása alapján kiadott 

jogszabály írhat elő. Az önálló szabályozó szerv vezetője éves beszámolási kötelezettségét 

nem az államigazgatást irányító Kormánynak vagy a miniszterelnöknek, hanem az 

Országgyűlésnek teljesíti. Az önálló szabályozó szerv – hasonlóan a hagyományos 

államigazgatási szervekhez – egyszemélyi vezetés alatt áll. Az önálló szabályozó szerv 

vezetőjét általában a köztársasági elnök nevezi ki a miniszterelnök javaslatára, kilenc év 

időtartamra (az energiahatóság esetében hét évre, a médiahatóság esetében öt évre). Ez 

alól kivétel az atomenergia-felügyeleti szerv, mert ennek vezetőjét a miniszterelnök nevezi 

ki. Az önálló szabályozó szervek hivatali apparátusának dolgozói jogállásukat tekintve 

köztisztviselők. 

 

Indoklás: az NMHH elnökének megbízatási idejét a 2026. évi XXI. törvény kilencről öt évre 

csökkentette [2010. évi CLXXXV. törvény 112. § (1) bekezdés]. 

 

 

2.5.1. A TERÜLETI ÁLLAMIGAZGATÁS KÖZELMÚLTBELI FEJLŐDÉSTÖRTÉNETE 

Az 50. oldal utolsó bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

Majd a területi államigazgatási szervek rendszerét a 2010. évi CXXVI. törvény alakította 

át, amely létrehozta a fővárosi és megyei kormányhivatalokat. Ezen általános hatáskörű 

dekoncentrált államigazgatási szervek elnevezése 2019-től összefoglalóan 

kormányhivatal. A kormányhivatalok létrehozása területi integrációt valósított meg. A 

korábban önállóan és szakminiszteri irányítás alatt működő területi dekoncentrált 

államigazgatási szervek mintegy fele a kormányhivatalok egységes hivatali szervezetének 

szakigazgatási szerveivé vált 2011. január 1-e után. A 2011-ben elfogadott Alaptörvény a 

fővárosi és megyei (2023. január 1-jétől: vármegyei, majd 2026. október 1-jétől újra: 

megyei) kormányhivatalokat a Kormány általános hatáskörű területi államigazgatási 

szerveiként jelölte meg, amelyek ezzel alkotmányos jogállást kaptak. A területi 

államigazgatás átalakítását a helyi államigazgatás reformja követte 2012-ben. 2013. 

január 1-jétől az államigazgatás helyi szintjén ismét járásokat alakítottak ki. Ezt 

megelőzően az államigazgatásnak a ’80-as évek óta nem létezett helyi szintje, ezért a 

helyben jelentkező államigazgatási feladatokat az önkormányzatok látták el. 2013-tól 

azonban fokozatosan egyre több helyi szintű államigazgatási feladat került át „igazi 

helyére”, a járáshoz. Mindazonáltal a helyi önkormányzatok az önkormányzati feladatok 

mellett még napjainkban is. 
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2.5.2. A FŐVÁROSI ÉS VÁRMEGYEI KORMÁNYHIVATAL 

Az 52. oldal első bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A fővárosi és megyei – 2023. január 1-jétől vármegyei, majd 2026. október 1-jétől ismét 

megyei – kormányhivatal a Kormány általános hatáskörű területi államigazgatási szerve, 

amelyet a 2010. évi CXXVI. törvény hozott létre. A kormányzati igazgatásról szóló 2018. 

évi CXXV. törvény 2. § (4) bekezdése – jelenleg még – a következőképpen rendelkezik: 

„Területi kormányzati igazgatási szervek a fővárosi és vármegyei kormányhivatalok (a 

továbbiakban együtt: kormányhivatal).” 

 

 

Az 52. oldalon a 21. sz. lábjegyzet az alábbiak szerint módosul: 

 

A Magyarország 2023. évi központi költségvetésének megalapozásáról szóló 2022. évi 

XXIV. törvény értelmében 2022. július 28-tól a kormányhivatalok vezetőire vonatkozó 

korábbi „kormánymegbízott” elnevezést a régi történelmi gyökerekkel rendelkező „főispán” 

elnevezés váltotta fel. A „főispán” kifejezéssel a jogalkotó – hasonlóan a „vármegye” 

szóhoz – a magyar közigazgatásnak a népköztársasági időszak előtti, nagy hagyományú 

megnevezéseihez kívánt visszanyúlni. 

Itt indokolt ugyanakkor jelezni, hogy a kormányzati szándék szerint a „főispán” elnevezést 

a jövőben várhatóan ismét a „kormánymegbízott” elnevezés fogja felváltani. 

 

Indokolás: Az Alaptörvény tizenhetedik módosítása értelmében a „vármegye” elnevezést 

2026. október 1-jétől ismét a korábbi „megye” elnevezés váltja fel. 

 

 

2.5.2. A FŐVÁROSI ÉS VÁRMEGYEI KORMÁNYHIVATAL 

2.5.2.1. A fővárosi és vármegyei kormányhivatal irányítása 

Az 52. oldal 2. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A fővárosi és vármegyei kormányhivatal a közigazgatási és területfejlesztési vidék- és 

településfejlesztési miniszter irányítása alatt áll. A miniszter irányítási joga azonban nem 

teljes körű. Egyfelől a miniszter nem jogosult a kormányhivatal alapítására és 

megszüntetésére. Másfelől a fővárosi és vármegyei kormányhivatal vezetőjét sem ő 

jogosult kinevezni, illetve felmenteni. 

 

Indoklás: az új Statútumrendelet 1. melléklet 16. pontja alapján. 

 

 

Az 52. oldal 5. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A szakmai irányító miniszterek e tevékenységük kapcsán kötelesek együttműködni a 

közigazgatási és területfejlesztési vidék- és településfejlesztési miniszterrel. 

 

 

2.5.2.2. A fővárosi és vármegyei kormányhivatal vezetése 

Az 52. oldalon az utolsó előtti bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

A fővárosi és vármegyei kormányhivatalt főispán vezeti, aki politikai vezető. A főispánt a 

közigazgatási és területfejlesztési vidék- és településfejlesztési miniszter javaslatára a 

miniszterelnök nevezi ki és menti fel. A kinevezés és a felmentés kivételével a munkáltatói 

jogokat a főispán felett a miniszter gyakorolja. 
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Az 53. oldal 2-3. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A főispán vezeti a fővárosi és vármegyei kormányhivatalt, gyakorolja annak feladat- és 

hatásköreit. A fővárosi és vármegyei kormányhivatal szervezeti és működési szabályzatát 

a közigazgatási és területfejlesztési vidék- és településfejlesztési miniszter – a szakmai 

irányító miniszter által irányított feladatok tekintetében, a szakmai irányító miniszter 

véleményének kikérésével – normatív utasításban adja ki. A fővárosi és vármegyei 

kormányhivatal a főispán által közvetlenül vezetett szervezeti egységekből és járási, illetve 

a fővárosban fővárosi kerületi hivatalokból áll. 

A fővárosi és vármegyei kormányhivatal hivatali szervezetét főigazgató vezeti, aki 

kormányzati szolgálati jogviszonyban álló szakmai felsővezető. A főigazgató a főispán 

általános helyettese. A főigazgatót a főispán javaslatára a közigazgatási és 

területfejlesztési vidék- és településfejlesztési miniszter nevezi ki és menti fel. A főigazgató 

felett – a kinevezés, a felmentés, a fegyelmi eljárás megindítása, valamint a fegyelmi 

büntetés kiszabása kivételével – a munkáltatói jogokat a főispán gyakorolja. A főigazgató 

– minisztériumi főosztályvezetői besorolású – határozatlan időre kinevezett 

kormánytisztviselő. 

 

Indoklás: az új Statútumrendelet 1. melléklet 16. pontja alapján. 

 

 

Az 53. oldal 6. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A főigazgató és az igazgató kinevezésének – a kormányzati szolgálati jogviszony 

létesítésére vonatkozó általános feltételeken túli – szakmai és képesítési feltételeit a 

miniszter határozza meg. A hatályos szabályok szerint a feltételek a következők: 

- főigazgató esetén felsőfokú iskolai végzettség és legalább öt év vezetői gyakorlat; 

- igazgató esetén felsőfokú iskolai végzettség és legalább öt év közigazgatási gyakorlat. 

A vezetői vagy közigazgatási gyakorlat megléte alól azonban a kormányhivatalt vezető 

főispán kérelmére kivételesen indokolt esetben felmentés adható. 

[E sor végére javasolt egy új lábjegyzet felvétele a következő szöveggel: 

 

„Lásd a kormányhivatali szakmai felsővezető és egyes szakmai vezetők kinevezésének 

feltételeiről szóló 1/2025. (I. 23.) KTM utasítást.”] 

 

 

2.5.3. A JÁRÁSOK 

Az 55. oldal utolsó 3 bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A járási hivatalt a járási hivatalvezető vezeti. A hivatalvezetőt a főispán javaslatára a 

közigazgatási és területfejlesztési vidék- és településfejlesztési miniszter nevezi ki és menti 

fel. A hivatalvezető felett – a kinevezés és a felmentés kivételével – a munkáltatói jogokat 

a főispán gyakorolja. A hivatalvezetőt hivatalvezető-helyettes helyettesíti. A hivatalvezető-

helyettest a hivatalvezető javaslatára a főispán nevezi ki és szünteti meg a jogviszonyát. 

A hivatalvezető-helyettes felett – a kinevezés, a jogviszony-megszüntetés, a fegyelmi 

eljárás megindítása, valamint a fegyelmi büntetés kiszabása kivételével – a munkáltatói 

jogokat a hivatalvezető gyakorolja. A járási hivatalvezető és helyettese, csakúgy, mint a 

főosztályok és osztályok vezetői szakmai vezetők. 

A hivatalvezető és helyettese kinevezésének – a kormányzati szolgálati jogviszony 

létesítésére vonatkozó általános feltételeken túli – szakmai és képesítési feltételeit a 

miniszter határozza meg.  

A hivatalvezető gyakorolja a munkáltatói jogokat a járási hivatal kormánytisztviselői, 

valamint munkavállalói felett. 

A hivatalvezető és helyettese kinevezésének – a kormányzati szolgálati jogviszony 

létesítésére vonatkozó általános feltételeken túli – szakmai és képesítési feltételeit a 

miniszter határozza meg. 

A hatályos szabályok szerint a feltételek a következők: 
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- hivatalvezető esetén felsőfokú iskolai végzettség és legalább öt év közigazgatási 

gyakorlat vagy közigazgatási szervnél vezetői munkakörben vagy vezetői álláshelyen 

eltöltött legalább három év gyakorlat (azzal, hogy közigazgatási gyakorlatnak minősül az 

országgyűlési képviselői tevékenység, a megyei közgyűlési elnöki és a polgármesteri 

tisztség ellátása is); 

- hivatalvezető-helyettes esetén felsőfokú iskolai végzettség és közigazgatási szervnél 

vezetői munkakörben vagy vezetői álláshelyen eltöltött legalább egy év gyakorlat. 

A vezetői vagy közigazgatási gyakorlat megléte alól azonban a kormányhivatalt vezető 

főispán kérelmére kivételesen indokolt esetben felmentés adható. 

[E sor végére javasolt egy új lábjegyzet felvétele a következő szöveggel: 

 

„Lásd a kormányhivatali szakmai felsővezető és egyes szakmai vezetők kinevezésének 

feltételeiről szóló 1/2025. (I. 23.) KTM utasítást.”] 

 

 

Az 56. oldal 2. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A járási hivatal a főispán irányítása mellett közreműködik a fővárosi és vármegyei 

kormányhivatal feladatainak ellátásában, és ellátja a települési, nemzetiségi 

önkormányzatok, azok társulásai, valamint a hatóságok közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó 

együttműködéséhez szükséges koordinációs és kommunikációs feladatokat. A járási 

hivatalban – jogszabályban meghatározottak szerint – kormányablak (integrált 

ügyfélszolgálat) és okmányiroda működik. A járási hivatal által működtetett kormányablak 

és okmányiroda – ha jogszabály kivételt nem tesz – az ország területére kiterjedő 

illetékességgel ellátja a jogszabályban hatáskörébe utalt feladatokat. Az állampolgárok a 

kormányablakokban jelenleg mintegy 2500 féle ügykört intézhetnek, kezdeményezhetnek, 

illetve kaphatnak tájékoztatást az eljárás menetéről. A kormányablakokban intézhető 

ügykörök felsorolását a fővárosi és vármegyei kormányhivatalokról, valamint a járási 

(fővárosi kerületi) hivatalokról szóló 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet mellékletei 

tartalmazzák. 2018. január 1-je óta, az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. 

évi CL. törvény értelmében minden hatósági eljárás lefolytatására irányuló kérelem – 

melyet törvény vagy kormányrendelet nem zár ki – a kormányablakokban is benyújthatók. 

A jogszabályok 45 mintegy 40 ügyben nem teszik lehetővé a kérelem kormányablaknál 

történő előterjesztését. 

 

Indoklás: hivatalos összeállítást e körben nem találtunk. Az interneten fellelhető lista 

(https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://korm

anyhivatalok.hu/sites/default/files/dokumentumtar/zala/Hasznos%2520linkek/kormanya

blakokban-be-nem-nyujthato-kerelmek-listaja-0130.docx&ved=2ahUKEwj_5qDT8a-

WAxVxKRAIHTQhLxgQFnoECA0QAQ&usg=AOvVaw09r7vVeliSO3mHspbCPh47) részben 

elavult. A jogszabálytárakban történő keresés alapján egy hozzávetőleges szám 

szerencsésebbnek tűnik. 

 

 

3.2.4.2. A közüzem 

A 74. oldal 1. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

Az állam tulajdonában álló vagyon (az állami vagyon) feletti tulajdonosi joggyakorlás 

módját és szervezetét, valamint az állami vagyonnal való gazdálkodást az állami vagyonról 

szóló 2007. évi CVI. törvény szabályozza. Az egyes állami tulajdonban álló közüzemek 

esetében a tulajdonosi jogok gyakorlását az adott vonatkozó jogszabály jelöli meg. A 

Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről szóló 182/2022. (V. 24.) 90/2026. (V. 13.) 

Korm. rendelet szerint a nemzetgazdasági miniszter pénzügyminiszter – többek között – a 

Kormány állami vagyon felügyeletéért és az állami vagyonnal való gazdálkodás szabá-

lyozásáért felelős tagja. A miniszter előkészíti a vonatkozó jogszabályokat, alakítja és 

végrehajtja a Kormány vagyongazdálkodási politikáját, vizsgálja és ellenőrzi az állami 

vagyont érintő privatizációs, koncessziós, PPP és egyéb szerződéseket. Emellett a Magyar 

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://kormanyhivatalok.hu/sites/default/files/dokumentumtar/zala/Hasznos%2520linkek/kormanyablakokban-be-nem-nyujthato-kerelmek-listaja-0130.docx&ved=2ahUKEwj_5qDT8a-WAxVxKRAIHTQhLxgQFnoECA0QAQ&usg=AOvVaw09r7vVeliSO3mHspbCPh47
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://kormanyhivatalok.hu/sites/default/files/dokumentumtar/zala/Hasznos%2520linkek/kormanyablakokban-be-nem-nyujthato-kerelmek-listaja-0130.docx&ved=2ahUKEwj_5qDT8a-WAxVxKRAIHTQhLxgQFnoECA0QAQ&usg=AOvVaw09r7vVeliSO3mHspbCPh47
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://kormanyhivatalok.hu/sites/default/files/dokumentumtar/zala/Hasznos%2520linkek/kormanyablakokban-be-nem-nyujthato-kerelmek-listaja-0130.docx&ved=2ahUKEwj_5qDT8a-WAxVxKRAIHTQhLxgQFnoECA0QAQ&usg=AOvVaw09r7vVeliSO3mHspbCPh47
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://kormanyhivatalok.hu/sites/default/files/dokumentumtar/zala/Hasznos%2520linkek/kormanyablakokban-be-nem-nyujthato-kerelmek-listaja-0130.docx&ved=2ahUKEwj_5qDT8a-WAxVxKRAIHTQhLxgQFnoECA0QAQ&usg=AOvVaw09r7vVeliSO3mHspbCPh47


17 

 

Nemzeti Vagyonkezelő Zártkörűen működő Részvénytársaság és a miniszter tulajdonosi 

joggyakorlása alatt álló állami tulajdonú gazdasági társaságok irányításával segíti a 

Kormány gazdaságpolitikai és fejlesztéspolitikai céljainak a megvalósítását. 

 

Indoklás: az új Statútumrendelet 130. § (1) bek. 3-4. pontjának megfelelő módosítás. 

 

 

3.2.5.1. A szervezet és működési rendjének szabályozása 

A 76. oldal utolsó bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

Az államigazgatási szervek szervezetét és működését alapvető jelleggel meghatározó 

általános, tehát az egész szervre kiterjedő hatályú szabályzat a szervezeti és működési 

szabályzat (SZMSZ). A szervezeti és működési szabályzatot az államigazgatási szerv 

vezetője készíti el és az irányítást gyakorló szerv jóváhagyásához kötött. Törvény ezt több 

központi államigazgatási szervtípus esetén részletesen is szabályozza. A minisztérium 

szervezeti és működési szabályzatát, illetve annak módosítását a miniszter – a 

miniszterelnök jóváhagyását követően – normatív utasításban adja ki. A kormányzati 

főhivatal szervezeti és működési szabályzatát a kormányzati főhivatal vezetője készíti elő, 

a kormányzati főhivatalt felügyelő miniszter pedig – a közigazgatási és területfejlesztési 

vidék- és településfejlesztési miniszter jóváhagyását követően – normatív utasításban adja 

ki. A központi hivatal szervezeti és működési szabályzatát a központi hivatalt irányító 

miniszter normatív utasításban adja ki. Törvény ad felhatalmazást a fővárosi és vármegyei 

kormányhivatal szervezeti és működési szabályzatának elkészítésére is. Ezt a 

közigazgatási és területfejlesztési vidék- és településfejlesztési miniszter – a szakmai 

irányító miniszter által irányított feladatok tekintetében a szakmai irányító miniszter 

véleményének kikérésével – normatív utasításban adja ki. 

 

Indoklás: a Kit. 39. § (3) bekezdése és az új Statútumrendelet 1. melléklet 16. pontja 

alapján. 

 

 

4.2. A KÖZIGAZGATÁSI SZEMÉLYZETI POLITIKA MAGYARORSZÁGON 

A 85. oldal 2. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

A jogviszonyok jelenlegi szabályozási rendszerét a következőképp foglalhatjuk össze: 

– a Kit. hatálya kiterjed a Kormány irányítása alatt álló szervek dolgozóira (jórészt 

kormánytisztviselőkre, részletesen lásd lejjebb); 

– a Küt. hatálya kiterjed az önálló szabályozó szerveknél, az autonóm államigazgatási 

szerveknél, valamint a nem a végrehajtó hatalom körébe sorolható szervek hivatalaiban 

(pl. a Sándor-palotában [a korábbi Köztársasági Elnöki Hivatalban], az Alkotmánybíróság 

Hivatalában, az Alapvető Jogok Biztosának Hivatalában, a Magyar Tudományos Akadémia 

Titkárságán stb.) dolgozó köztisztviselőkre; 

– a Kttv. hatálya – törvény eltérő rendelkezése hiányában – kiterjed az önkormányzati 

hivatalok köztisztviselőire, a Kormány által intézményfenntartásra kijelölt szerv 

kormánytisztviselőire, valamint az Országgyűlés Hivatala és az Országgyűlési Őrség 

köztisztviselőire. 

 

Indoklás: az egyes törvényeknek a rendészeti feladatellátás racionalizálásával összefüggő 

módosításáról szóló 2026. évi XLVI. törvény előirányozza, hogy 2026. október 1-jével az 

Országgyűlési Őrség beolvad a rendőrségbe. A törvény 70-71. §-a ennek megfelelően a 

Kttv.-ből az Őrségre vonatkozó rendelkezéseket hatályon kívül helyezi. 
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A 87. oldal 1. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

Magyarországon a közigazgatási személyzeti politikát a Kormány határozza meg. Ezen 

belül a hatályos magyar szabályozás szerint a Kormány közigazgatási személyzeti 

politikájának érvényesítéséért elsődlegesen a közigazgatási és területfejlesztési vidék- és 

településfejlesztési miniszter felelős a közigazgatási minőségpolitikáért és 

személyzetpolitikáért felelős miniszter minőségében. A belügyminiszter 

Miniszterelnökséget vezető miniszter a Kormány közszolgálati életpálya kidolgozásáért 

felelős tagja. A kormányzati személyügyi igazgatás központi feladatait ellátó szervként a 

Kormány ugyancsak a Miniszterelnöki Kormányirodát Miniszterelnökséget vezető 

minisztert jelölte ki. 

 

Indoklás: az új Statútumrendelet 179. § h) pontjának, 8. § (1) bek. h) pontjának és 19. § 

(1) bekezdésének megfelelő módosítások. 

 

 

5.3.2.2. Közigazgatás-fejlesztéssel foglalkozó néhány regionális európai 

nemzetközi szervezet és intézmény 

A 103. oldal 3-5. bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

Az EUPAN három szinten működik. Az együttműködés kereteit meghatározó politikai 

döntéseket a közigazgatásért felelős miniszterek hozzák. A konkrét célok 

meghatározásáról, valamint a munkacsoportok beszámolóinak értékeléséről a minden 

elnökségi periódus alatt egyszer összeülő főigazgatók döntenek. Az előkészítés és a 

szakmai munka az állandó jelleggel működő – a hálózat munkaszervezeteinek tekintett, a 

nemzeti minisztériumok köz/kormánytisztviselőiből álló – munkacsoportokban (ún. 

Working Levels) történik. Jelenleg két működő munkacsoport létezik, az egyik a 

Humánerőforrás-menedzsment Munkacsoport (HRWG), a másik az Innovatív 

Közszolgáltatások Munkacsoport (IPSG).  

A HRWG a közigazgatás személyi állományát érintő kérdésekben, a kormányzati reformok 

általános stratégiai és tartalmi kérdéseiben folytat eszme- és tapasztalatcserét, empirikus, 

összehasonlító kutatásokat. A témákat a munkacsoport elnöksége félévekre határozza 

meg.  

Az IPSG küldetése a közszolgáltatások minőségének javítása érdekében új eszközök és 

tevékenységek kutatása. 

 

Indoklás: az EUPAN 2024-ben frissített kézikönyve szerint az együttműködés legalsó 

szintje változott (https://www.eupan.eu/wp-content/uploads/2024/12/EUPAN-

Handbook_december_2024.pdf - 12-13. és 25-26. o.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.eupan.eu/wp-content/uploads/2024/12/EUPAN-Handbook_december_2024.pdf%20-%2012-13
https://www.eupan.eu/wp-content/uploads/2024/12/EUPAN-Handbook_december_2024.pdf%20-%2012-13

